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INFORME TÉCNICO SOBRE LA MODIFICACIÓN DE LAS ORDENANZAS 

FISCALES MUNICIPALES PARA EL  EJERCICIO 2027 

  

Vista la memoria del Concejal delegado de Hacienda y Patrimonio, relativa a la modificación de las 

Ordenanzas Fiscales que entrarían en vigor el 1 de enero de 2027, excepto la ordenanza fiscal 

reguladora de la tasa por licencias urbanísticas que entraría en vigor al día siguiente de su 

publicación definitiva, así como la propuesta de resolución, el Jefe de Servicio de Hacienda emite 

el siguiente,  

INFORME 

 

ANTECEDENTES DE HECHO 

 

Se propone la modificación de las siguientes ordenanzas fiscales municipales: 

 

1. MODIFICACIÓN DE LA ORDENANZA GENERAL DE GESTIÓN, RECAUDACIÓN E INSPECCIÓN DE 

LOS TRIBUTOS MUNICIPLES Y OTROS INGRESOS DE DERECHO PÚBLICO 

 

Con la actualización de esta ordenanza, por una parte,  lo que se pretende es aclarar fechas que 

entran en contradicción respecto a las domiciliaciones bancarias, y por otra, adecuar el Sistema 

Especial de Pago a la realidad administrativa  facilitando la gestión de los Padrones Fiscales. 

 

Se establece como norma que cualquier cambio en la domiciliación bancaria para los 

contribuyentes no acogidos al Sistema Especial de pago deberá realizarse con dos meses de 

antelación. 

 

Por otra parte se suprime el límite para acogerse al sistema Especial de pago de 100€/año, ya que 

este límite nunca se ha tenido en consideración, para así facilitar el cumplimiento de las 

obligaciones tributarias. 

 

Se anulan los Sistemas Especiales de Pago que lleven dos años vacíos, ya que el número elevado 

de los mismos ralentiza el proceso de generación de padrones Fiscales. 
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Artículo 57.- Domiciliación bancaria: 

 

Se suprime el apartado 1.d) de la presente Ordenanza que dice textualmente: 

 

“La solicitud podrá realizarse en cualquier momento, no obstante, para que pueda surtir efecto en 

el ejercicio, tendrá que presentarse con dos meses de antelación  a la fecha de inicio del período 

de cobranza del recibo objeto de domiciliación.” 

 

Artículo 62. Sistema Especial de pago (S.E.P.) 

 

Se suprime el apartado 2.b) de la presente Ordenanza que dice textualmente: 

 

“El importe anual estimado de todas las deudas a incluir en el S.E.P. debe de superar la cantidad 

de 100€/año.” 

 

Dentro del artículo 62, se añade el siguiente apartado: 

 

12. A los contribuyentes que tengan un S.E.P. a su nombre y que no tengan objetos tributarios 

susceptibles de tributar en dicho sistema durante dos años seguidos, se les anulará dicho Sistema 

Especial de Pago, sin necesidad de notificación alguna por parte del Ayuntamiento. Si en algún 

momento el contribuyente volviera a tener algún objeto tributario susceptible de poder ser 

incluido en el S.E.P., deberá solicitar expresamente el alta en el mismo. 

 

DISPOSICIÓN FINAL 

 

La presente Ordenanza Fiscal ha sido modificada por acuerdo de Pleno del Ayuntamiento en 

sesión celebrada el 16 de julio de 2026, y entrará en vigor el día 1 de enero de 2027, 

permaneciendo vigente hasta su modificación o derogación expresa. 
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2. MODIFICACIÓN DE LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE BIENES 

INMUEBLES DE NATURALEZA URBANA 

 

Se propone la modificación relativa al beneficio fiscal otorgado a las familias numerosas, por un 

lado aumentando el límite superior  establecido (pasando a seis tramos de bonificación); por otro 

lado se aumenta el porcentaje de bonificación en cada uno de los tramos. Los tramos y 

porcentajes serían los siguientes: 

 

1) Cuando el inmueble, objeto de este tributo,  sea de uso residencial y tenga un valor catastral 

igual o inferior a 65.000 €, se bonificará con arreglo a los siguientes porcentajes y situaciones: 

 

Categoría de familia numerosa Porcentaje de bonificación 

General 70% 

Especial 90% 

 

2)  Cuando el inmueble, objeto de este tributo,  sea de uso residencial y tenga un valor catastral 

superior a 65.000 € e igual o inferior a 96.000 €, se bonificará con arreglo a los siguientes 

porcentajes y situaciones: 

 

Categoría de familia numerosa Porcentaje de bonificación 

General 60% 

Especial 80% 

 

 

3) Cuando el inmueble, objeto de este tributo,  sea de uso residencial y tenga un valor catastral 

superior a 96.000 € e igual o inferior a 120.000 €, se bonificará con arreglo a los siguientes 

porcentajes y situaciones: 

 

Categoría de familia numerosa Porcentaje de bonificación 

General 50% 

Especial 70% 
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4) Cuando el inmueble, objeto de este tributo,  sea de uso residencial y tenga un valor catastral 

superior a 120.000 € e igual o inferior a 157.000 €, se bonificará con arreglo a los siguientes 

porcentajes y situaciones: 

Categoría de familia numerosa Porcentaje de bonificación 

General 40% 

Especial 60% 

 

5) Cuando el inmueble, objeto de este tributo,  sea de uso residencial y tenga un valor catastral 

superior a 157.000 € e igual o inferior a 180.000 €, se bonificará con arreglo a los siguientes 

porcentajes y situaciones: 

 

Categoría de familia numerosa Porcentaje de bonificación 

General 20% 

Especial 30% 

 

6) Cuando el inmueble, objeto de este tributo,  sea de uso residencial y tenga un valor catastral 

superior a 180.000 € e igual o inferior a 200.000 €, se bonificará con arreglo a los siguientes 

porcentajes y situaciones: 

 

Categoría de familia numerosa Porcentaje de bonificación 

General 10% 

Especial 20% 

 

DISPOSICION TRANSITORIA 

 

Con la entrada en vigor de la Ordenanza para el 2027, aquellos contribuyentes que ya viniesen 

disfrutando de la bonificación por familia numerosa se les aplicarán automáticamente de oficio los 

nuevos porcentajes de acuerdo a su valor catastral. 

 

Con efectos exclusivamente para el año 2027, de entrada en vigor de la Ordenanza, únicamente 

para aquellos contribuyentes que a 31 de diciembre de 2026 cumplieran los nuevos requisitos 

establecidos en el artículo 6 de la presente ordenanza fiscal, podrán solicitar, de manera 
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excepcional, la bonificación por familia numerosa hasta el 15 de febrero de 2027 inclusive, para 

efectos de aplicación de la bonificación en el mismo ejercicio 2027. 

 

El resto de situaciones se regirán por lo establecido en el artículo 6.6.8 de la presente ordenanza 

que establece el 31 de diciembre como fecha máxima de solicitud para su aplicación en el ejercicio 

siguiente. 

 

DISPOSICIÓN FINAL 

 
La presente Ordenanza Fiscal ha sido modificada por acuerdo de Pleno del Ayuntamiento en 

sesión celebrada el 16 de julio de 2026, y entrará en vigor el día 1 de enero de 2027, 

permaneciendo vigente hasta su modificación o derogación expresa. 

 

3. MODIFICACIÓN DE LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA 

POR LICENCIAS URBANÍSTICAS. 

La presente modificación adecua la anterior Ordenanza fiscal a la modificaciones introducidas en la 

Ley 9/2001 de Suelo de la Comunidad de Madrid como consecuencia de la promulgación de la Ley 

11/2022, de 21 de diciembre, de Medidas Urgentes para el Impulso de la Actividad Económica y la 

Modernización de la Administración de la Comunidad de Madrid, conocida como ”Ley Ómnibus” 

que modifica, entre otras, la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid, 

situando la Declaración Responsable de Obra como el título habilitante principal y en la que se 

incluyen dos nuevas figuras cuya tramitación se encomienda a las entidades locales como son, las 

Transferencias de Aprovechamiento Urbanístico en suelo urbano consolidado, y por otro, tras la 

reforma del art. 148 de la Ley del Suelo de la Comunidad de Madrid, se traslada a los 

ayuntamientos la competencia para otorgar las Calificaciones Urbanísticas. Se tiene también en 

cuenta la más reciente reforma introducida por la y la reciente Ley 7/2024 de simplificación 

administrativa. 

El objetivo principal de la modificación de la Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por Prestación 

de Servicios Urbanísticos es simplificar las tarifas y los trámites. Esta reforma busca reducir la 

burocracia mediante el uso de declaraciones responsables y la unificación de licencias, 

permitiendo calcular el coste de las gestiones sobre el presupuesto de ejecución de la obra. 
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Para ello, se ha redactado de nuevo el hecho imponible y se han clarificado los actos sujetos a la 

tasa. Asimismo, para evitar demoras en el control, se obliga al contribuyente a comunicar los 

posibles sustitutos y se introduce la figura del responsable. 

La base imponible se establece ahora como el coste real y efectivo de la obra o actuación, en 

concordancia con el Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO). El cambio más 

significativo reside en la cuantificación de las tarifas por licencias de obras: se sustituye el tipo 

impositivo sobre el presupuesto por un sistema de tarifas fijas según el procedimiento y el 

presupuesto, aportando mayor claridad al contribuyente sobre el importe a abonar. 

En cuanto a las licencias de primera ocupación, el cálculo será una tarifa fija basada en el número 

de inmuebles y su superficie. También se han actualizado las tarifas para parcelaciones, 

segregaciones, demarcaciones y alineaciones. 

La nueva redacción determina el inicio del devengo y contempla una reducción del 50% de la 

cuota en caso de desistimiento antes de finalizar la actividad municipal. En materia de gestión, se 

especifica que la ocupación de terrenos de uso público debe abonarse conforme a su ordenanza 

específica para evitar usos no autorizados. 

Por último, para evitar que el contribuyente deba pagar la tasa completa tras la caducidad de una 

licencia, se permite su prórroga abonando únicamente el 10% del importe original. 

LEGISLACION APLICABLE 

 

● Constitución española de 1978 

● Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria 

● Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto 

refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLHL) 

● Ley 7/1985 de 2 de abril reguladora de la Bases de Régimen Local 

 

La potestad reglamentaria de las entidades locales es la más importante y potente de las 

prerrogativas concedidas a las corporaciones locales, ya que significa que éstas participan de la 

formación del ordenamiento jurídico administrativo que les es de aplicación. 
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Los artículos 137 y 140 de la CE garantizan la autonomía de los municipios y provincias para la 

gestión de sus respectivos intereses. Esta autonomía local obtiene también solemne 

reconocimiento con el tratado internacional que es la Carta Europea de la Autonomía Local de 15 

de octubre de 1985. Además, disponemos del principio de suficiencia financiera para el 

desempeño de las funciones que la ley les atribuye, debiéndose nutrir fundamentalmente de 

tributos propios y de participación en los del Estado y de las Comunidades Autónomas (art. 142 

CE). 

La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local (LBRL), señala que el 

Municipio, en su calidad de Administración Pública de carácter territorial y dentro de la esfera de 

sus competencias, ostenta una serie de potestades o facultades, entre las que se encuentra 

la potestad reglamentaria, o lo que es lo mismo, la capacidad de dictar normas jurídicas de 

carácter general y de valor subordinado a la Ley. 

El TRLRHL desarrolla el contenido de las Ordenanzas Fiscales. A su vez, la DA 4ª de la Ley 58/2003, 

de 17 de diciembre, General Tributaria, LGT, dispone que «las entidades locales, dentro del ámbito 

de sus competencias, podrán desarrollar lo dispuesto en esta ley mediante la aprobación de las 

correspondientes ordenanzas fiscales». Ordenanzas fiscales que, figuran expresamente recogidas 

en el artículo 7.e de la LGT sobre las normas rectoras de los tributos.  

En este sentido las Ordenanzas deben ser un instrumento de consulta e interpretación clara para 

la aplicación de los tributos de la administración tributaria que ayude al cumplimiento de las 

obligaciones tributarias de los sujetos pasivos. 

 

I.- De acuerdo con los artículos 16 y siguientes TRLHL los acuerdos de modificaciones se tramitarán 

de igual forma que los acuerdos de aprobación de las ordenanzas. Dicho acuerdo provisional de 

modificación deberá ser objeto de exposición en el tablón de anuncios del Ayuntamiento y en el 

Boletín Oficial de la Comunidad de Madrid, durante treinta días como mínimo, a efectos de 

reclamaciones, así como en un diario de los de mayor difusión de la Comunidad Autónoma. 

  

En caso de no presentarse reclamaciones se entenderá definitivamente adoptado el acuerdo hasta 

entonces provisional, sin necesidad de nuevo acuerdo plenario. Si existen reclamaciones se 

resolverán por el Pleno de la Corporación quién acordará la redacción definitiva de la modificación 

de la ordenanza. 
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II.- En cuanto a la modificación de las tasas, de acuerdo con el art.24.2 del Texto Refundido de la 

Ley reguladora de las Haciendas Locales, el importe de las tasas por la prestación de un servicio o 

por la realización de una actividad no podrá exceder en su conjunto del coste real o previsible del 

servicio o actividad de que se trate o, en su defecto del valor de la prestación recibida. Por tanto se 

tomarán en cuenta los costes directos e indirectos, inclusive los de carácter financiero, 

amortización del inmovilizado y los necesarios para garantizar el mantenimiento y un desarrollo 

razonable del servicio por cuya prestación se exige la tasa, todo ello con independencia del 

presupuesto u organismo que lo satisfaga. 

 

 El importe de la tasa o cuota tributaria consistirá en: 

 

a) La cantidad resultante de aplicar una tarifa. 

b) Una cantidad fija señalada al efecto. 

c) La cantidad resultante de la aplicación conjunta de ambos procedimientos. 

 

A tenor del art.25 TRLHL los acuerdos de los establecimientos de tasas deberán adoptarse a la 

vista de informes técnico-económicos en los que se ponga de manifiesto el valor de marcado o la 

previsible cobertura del coste de aquellos. De esta forma existen los siguientes: 

 

Por lo que respecta a la Tasa por Licencias, existe informe técnico-económico justificativo para la 

modificación de la tasa de fecha 7 de julio de 2026, acreditativo de que el importe de la 

recaudación de la tasa no excede en su conjunto del coste previsible del servicio o actividad. 

 

III.- Con respecto a la modificación de los impuestos de acuerdo con el Texto Refundido de la Ley 

de Haciendas Locales no es necesaria la realización de ningún estudio económico, razón por la que 

no se adjunta en el expediente correspondiente 

 

IV.- El órgano competente para la aprobación de la modificación de las ordenanzas fiscales  es el 

Pleno, quien deberá aprobar por mayoría simple de miembros presentes de la Corporación de 

acuerdo con el art. 47.1 LRBRL en su nueva redacción otorgada por la Ley 7/2003 de 16 de 

diciembre de Medidas para la Modernización del Gobierno Local. 
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V.- El acuerdo definitivo de aprobación de la modificación de la Ordenanza Fiscal, en el caso de 

que hayan existido reclamaciones o,  en su caso el acuerdo provisional elevado automáticamente a 

definitivo, y el texto íntegro de la modificación habrá de ser publicado en el Boletín oficial de la 

Comunidad Autónoma de Madrid, no entrando en vigor la mencionada modificación hasta que no 

se haya llevado a cabo dicha publicación. (arts. 17.4. y 5 TRLHL). Dicha publicación deberá 

realizarse antes del uno de enero de 2027, ya que la tramitación del expediente completo debe 

finalizar antes del año en que se va a hacer efectiva. 

 

 Es cuanto cabe informar al respecto, no obstante la Corporación municipal adoptará el 

acuerdo que proceda. 

 

JEFE DE SERVICIO DE HACIENDA 

 Javier Álvarez Javier 
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